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关于印发《宣城市耕地毁坏鉴定暂行办法》
的通知

宣国土资〔2014〕463 号

各县市国土资源局，局机关各科室、局属各单位：

为进一步规范土地违法案件的查处，严格保护耕地，根据最

高人民法院《关于审理毁坏土地资源刑事案件具体应用法律若干

问题的解释》(法释〔2000〕14 号)和国土资源部、最高人民检察

院、公安部《关于国土资源行政主管部门移送涉嫌国土资源犯罪

案件若干意见》(国土资发〔2008〕203 号)的有关规定，以及安

徽省国土资源厅《关于对非法占用导致耕地破坏进行鉴定工作有

关事项的通知》（皖国土资规〔2014〕1 号）要求，结合我市实

际制定了《宣城市耕地毁坏鉴定暂行办法》，现随文印发，请认

真贯彻执行。

宣城市国土资源局

2014 年 11 月 4 日

（此件公开发布）
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宣城市耕地毁坏鉴定暂行办法

第一条 为进一步规范土地违法案件的查处，严格保护耕

地，根据最高人民法院《关于审理毁坏土地资源刑事案件具体应

用法律若干问题的解释》（法释〔2000〕14 号）和国土资源部、

最高人民检察院、公安部《关于国土资源行政主管部门移送涉嫌

国土资源犯罪案件若干意见》（国土资发〔2008〕203 号）的有

关规定，以及安徽省国土资源厅《关于对非法占用导致耕地破坏

进行鉴定工作有关事项的通知》（皖国土资规〔2014〕1 号）要

求，结合宣城市实际，制定本暂行办法。

第二条 市、县（市、区）级国土资源行政主管部门在查办

和移送违法占用耕地涉嫌犯罪的案件，需要对耕地毁坏程度进行

鉴定的，适用本办法。

第三条 非法占用耕地行为涉嫌犯罪，需要对涉及的耕地种

植条件毁坏进行鉴定的，应当符合以下条件：

（一）当事人非法占用耕地用于耕种以外的其他用途；

（二）当事人占用耕地的行为，经国土资源案件承办单位依

法调查确认为非法占用土地；

（三）非法占用的耕地中，涉及基本农田五亩以上或者基本
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农田以外的耕地十亩以上，种植条件涉嫌被毁坏的。

第四条 非法占用耕地，有下列情形之一的，属于耕地种植

条件遭到毁坏。

（一）在非法占用的耕地上建窑、建坟、建房、修路或建设

其他建筑物、构筑物，造成耕地被硬化无法耕种的；

（二）在非法占用的耕地上挖砂、采石、采矿、取土、堆土

等，致使耕地原有耕作层被毁坏无法耕种的；

（三）在非法占用的耕地上堆放固体废弃物，排放有害废水

等污染土地造成无法耕种的；

（四）从事其他活动毁坏耕地种植条件，造成耕地无法耕种

的。

第五条 市国土资源局委托市土地整理中心具体负责耕地

毁坏鉴定工作。

第六条 市土地整理中心建立由市国土、农业、林业、环保、

水务、高校等单位具有高级职称以上的等专业技术人员组成的耕

地毁坏鉴定专家库，组织专家对耕地毁坏进行鉴定，并出具《耕

地毁坏鉴定意见》。《耕地毁坏鉴定意见》应载明以下内容：

（一）被鉴定耕地地块的具体位置及四至范围；

（二）所鉴定耕地的类别（指基本农田或基本农田以外的其

他耕地，按照占地时的土地利用现状进行认定）；
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（三）耕地种植条件被毁坏的情况和相关数据；

（四）鉴定意见形成所依据的技术规范和技术标准；

（五）耕地种植条件是否被严重毁坏或者严重污染的明确鉴

定意见；

（六）鉴定人员的姓名、身份证明、职称。

涉及委托专业检测机构的事项，还应附专业检测机构出具的

检测报告。

第七条 各县市国土资源局、各分局及市国土资源执法监察

支队在查处土地违法案件过程中，因涉嫌土地犯罪行为需要对耕

地毁坏进行鉴定的，应书面向市国土资源局提出申请，并提供下

列材料：

（一）耕地毁坏鉴定申请书（单位正式文件申请，附违法案

件基本情况）;

（二）申请鉴定宗地彩色现状照片（远景照片 1 张、不同角

度近景照片 3 张，照片应注明拍摄日期和拍摄人）;

（三）申请鉴定的宗地范围套合 1:1 万分幅现状图和土地利

用总体规划图（注明违法主体名称，附地类情况表，盖申请单位

印章）;

（四）申请鉴定宗地的实地测量成果图（以具有资质的测绘

单位的测量成果为准）;
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（五）鉴定工作开展中专家组要求提供的其他资料。

第八条 市国土资源局接到耕地毁坏鉴定申请后，交由市局

执法监察支队和市土地整理中心联合审议是否予以受理，对决定

受理的申请按照以下程序开展鉴定工作。

（一）市土地整理中心对决定受理的耕地毁坏鉴定申请，填

写《耕地毁坏鉴定呈批表》。

（二）呈批表经市国土资源局分管领导签批后，由市土地整

理中心从专家库中选取专家组成专家组，对受理事项进行鉴定。

（三）专家组通过查阅相关案件材料、踏勘鉴定现场、技术

检测后作出《耕地毁坏鉴定意见》。

（四）市土地整理中心将形成的《耕地毁坏鉴定意见》以书

面形式提交至市国土资源局案件审理委员会审查，符合相关操作

规范的，由市国土资源局作出《耕地毁坏鉴定结论》。

（五）市土地整理中心向申请鉴定单位提交《耕地毁坏鉴定

结论》。

第九条 《耕地毁坏鉴定意见》应当自受理之日起 30 个工

作日内完成。如遇特殊或复杂情况，经市国土资源局分管领导批

准同意后，可以延长，但延长时间不得超过 15 个工作日。

第十条 鉴定专家组人员进行耕地毁坏鉴定，应当依法独

立、客观、公平、公正，并对出具的鉴定意见真实性负责。
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第十一条 耕地毁坏鉴定所需费用由鉴定申请人承担，法律

法规有规定的，从其规定。

第十二条 市国土资源局作出《耕地毁坏鉴定结论》之前，

非法占用耕地的当事人主动纠正违法行为并恢复耕地种植条件，

经立案调查的国土资源行政主管部门现场踏勘确认后，由原申请

单位向市国土资源局提交撤回鉴定申请书，经市国土资源局批准

后可终止鉴定。

第十三条 本办法自发布之日起实施。


